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Giudice : Dott. Perillo

Tribunale di Milano
Sezione lavoro

Memoria difensiva

Il Ministero dell’Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca in persona del Ministro
pro tempore, ['Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia in persona del
Direttore in carica , 'Ambito Ter'ritoriyate di Milano, in persona del Dirigente in
carica, rappresentati e difesi, ai Se;'lSi dellart. 417 bis, comma 1 cpc, come
introdotto dall’art. 42, D. L.vo 31 marzo 1998, ﬁ°80 e succ. modif. dalla Dr.ssa -
Avv. Emanuela Romano, Funzionario in servizio presso 1o stes4so Ambito
territoriale, legalmente domiciliati presso [F'Ufficio per la gestione del contenzioso
del lavoro di cui all‘art. 12 bis, D. L.vo 3 febbraio 1993, n°29 come introdotto
dall’art.. 7, D.L.vo 31 marzo 1998, n°80, -in Milano, Via Soderini', 24, Pec:
uspmi@postacert.istruzione.it

Resistente

contro

La Sig.ra IONI Carla rappresentata e difesa dagli Avv.ti Katia Monceri e Mauro .
Gregorini, presso il cui studio & elettivamente domiciliata

Ricorrente



Premesso e ritenuto impugnativamente |'atto introduttivo della p'resente fase
cautéiare_, nota al Giudicante, la resistente Amministrazione, contesta, in fatto e in
diritto, quahto ex adverso dedotto nel ricorso introduttivo del presente giudizio,
eccependone l'infondatezza dello stesso per i seguenti motivi.

PREMESSE DI FATTO |

Con ricorso de quo la ricorrente chiede allintestato Tribunale 'accertamento
della nullita e/o illegittimita, con conseguente disapplicazione, del

D.M. 43/200‘9 nella parte in cui, all’art. 4 c. 2; stabilisce che possono presentare
domanda di inserimento con riserva nella IT1/IV fascia Graduatorie Provinciali Ad
Esaurimento coloro che si sono iscritti nell’A.A. 2007/08 al corso di laurea in
Scienze della Formazione Primaria; del D.M. 53/2012 nella parte in cui non
consente |'inserimento in III/IV fascia GAE, nemmeno con riserva, per coloro che
hanno conseguito il titolo abilitante in SFP, pur essendo isc’ritti al vecchio
ordinamento, oltre I'A.A. 2010/12; del D.M. 235/14 del MIUR e di ogni altro atto
presupposfo, connesso e conseguenziale, nella parte in cui non consente aicun
nuoveo inserimento nelle GAE per gli anni scolastici 2014/17 e neppure la
presentazione della relativa domanda .

Inoltre, controparte chiede l'accertamento e la dichiarazione del proprio diritto
allinserimento nelle III~ fascia delle GAE su posti di scuola dell'infanzia e
primaria per il triennio 2014/17 , nonché negii elenchi dei docenti di sostegno, e
conseguentemente, che venga ordinato alle PPAA resistenti, ognuna per le
proprie determinazioni, di effettuare il predetto inserimento e di operare la
valutazione dei titoli e dei servizi giusta domanda presentata; in subordine, i
ricorrenti chiedono che gli venga consentito di presentare la domanda di
inserimento ai fini della partecipazione al piano straordinario di immissioni in
ruoclo ex lege 107/15 e, uEteriormente ih subordine, di riutilizzare le GAE 2014/17,

rettificate con il proprio inserimento, ai fini della corretta individuazione dei



destinatari di proposta alla stipula di contratto a tempo indeterminato, in

applicazione del principio meritocratico.

Con it presente atto si costituisce in giudizio 'Amministrazione Scolastica, come

in atti rappresentata, che impugna e contesta il ricorso di parte ricorrente.

I-DIFETTO DI GIURISDIZIONE

La presente eccezione si fonda sull’assunto che nel caso di specie si controverta
circa il corretto esercizio del potere amministrativo mediante la deduzione della
non conformita alla legge del decreto impugnato, atteso che & in contestazione la
regolamentazione dei requisiti di accesso alle Graduatorie ad Esaurimento
(ovvero l'esciusione di una categoria di aspiranti con determinati titoli e/o

caratteristiche) e non le modalitd di scorrimento delle stesse; pertanto, questo

tema attiene alle determinazioni auto-organizzative dell’amministrazione.
Infatti, le determinazioni in questa sede contestate non risuiterebbero involgere
atti gestori tipici del potere datoriale, secondo l'insegnamento giurisprudenziale
finora prevalente sul punto (cfr. Cass. S.U. ord. n. 27991/13, come pure, anche
se per fattispecie diversa. ord. Cons. Stato nn. 1081/14-2062/15, nonché
ordinanze Tribunale di Mantova 16/07/2015 est. Benatti; Tribunale Rovigo
30/6/2015 est. Ferrari; Tribunale di Massa 7/7/2015 est. Agostini; Trib.
Castrovillari est. Lambriola; Trib. Bologna 3 giugno 2015, est. Benassi. Trib.
Livorno 25/6/15 esf. Cald; Trib. Roma 17/6/15 est. Trementozzi).

Anche in ordine all'intrinseca consistenza della posizione soggettiva fatta valere in
giudizio, la pretesa azionata dagli odierni interessati, ricorrenti al Giudice
ordinario, non sembra potersi qualificare in termini di diritto soggettivo, sotto una
duplicita di aspetti: im primis, avuto riguardo alla individuazione e ricognizione
dei requisiti sussistenti in capo agli aspiranti. Infatti, la pretesa all'inserimento in
GAE non ¢ assistita da un riconoscimento normative che deroghi al divieto

Eegisiativo di cui al combinato disposto art. 1, comma 605, Legge 296/2006



(legge finanziaria 2007) e art. 2, comma 416, Legge 244/2007 (legge finanziaria
2008). |

In secondo luogo: nel caso di specie, la finalita della normazione primaria

dianzi citata risulta rivolta direttamente alla tutela dell'interesse pubblico,
ravvisabile nelle adeguate qualificazione e selezione del personale docente, con |
tutela solo in via mediata dell'interesse privato (cfr. su guesto punto, Cons. di
Stato, A.P. n. 7 del 24.5.2007; Corte Cost. n. 127 del 16.4.1998).

La ricorrente chiede V'accertamento ed il riconoscimento all'inserimento nella III"
fascia delle graduatorie ad esaurimento compilate per la provincia di Milano, su
posti di scuola primaria e scuola dell'infanzia, sécon.do il punteggio spettante per
gli anni scolastici 2014-2017 e, sulla base di tale richiesta, contesta la legittimita
del D.M, n. 235/2014 nella parte in cui non ha consentito ai docenti in possesso
del diploma magistrale, conseguito entro {’anno scolastico 2001/2002, ritenuto
titolo abilitante all'insegnamento su posti di scuola dellinfanzia e primaria,
l'iscrizione nelle graduatorie per-r'nanenti, ora ad esaurimento.

Difatti, corre I'obbligo di premettere e precisare che le eccezioni e deduzioni di
céntroparte, rassegnate nel ricorso introduttivo il presente giudizio, riguardano
guestioni di carattere generale afferenti la disciplina di partecipazione alle
procedure di compilazione delle graduatorie permanenti. Trattasi dei requisiti
generali richiesti ai candidati per Ia partecipazione alla procedura in
argomento e, in particolare, ail’aspetto dei titoli culturali, prescritti quale
condicio sine gqua non, qual & per l'appunto il titolo abilitante allo specifico
insegnamento per cul si concorre,

Peraltro, la:questione che ci occupa viene ad impattare, sotto un profilo logico-
funzionale, su un momento temporale antecedente alla “formazione della
graduatoria”, talché la qualificazione dello status della ricorrente, nel caso di
specie, & di un interesse legittimo, alla puntuale applicazione del dettato
normativo recante la specifica disciplina della materia, ma non di certo di diritto
soggettivo. | |

Devesi evidenziare, necessariamente, che la fase fino alla redazione della
graduatoria & da considerare tipicamente pubblicistica e, dunque, a decidere

sulle questioni relative deve essere I'AGA.



Ed ancora, si ritiene che per il caso de quo sussista la giurisdizione
amministrativa in relazione allo specifico'petitum riguardante una controversia
diretta a contestare | vizi di legittimitd dei criteri generali fissati dal decreto
ministeriale n. 235/2014 (e, prima ancora, & opportuno sottolinearlo, dal DDG
16/3/2007), di formazione delle graduatorie, anche alla luce della sentenza delle
Sezioni Unite della Corte di Cassazione n. 27991 del 23 dicembre 2013.

II - INFONDATEZZA DEL RICORSO

Con riguardo al proposto ricorso in fatto e in diritto si specifica quanto segue:
La ricorrente risulta inserita nella seconda fascia delle graduatorie d'istituto per la
écuo!a primaria ed & stata déstinataria di contratto a tempo determinato presso
scuole statali. Nello specifico la Sig.ra Ioni ha prestato servizio dal 27/10/2014 al
30/06/2015 su posto di sostegnb presso la scuola primaria L. Galvani” di Milano.
La ricorrente aveva presentato. domanda di inserimento nelle GAE, presso
I'Ambito Territoriale di Pesaro Urbino, in data 09/05/2009, dichiarando nella
sezione B 3, lett, O della citata domanda, di essere iscritta alla facolta di SFP
nell’A.A.2007/2008 presso |'Universitd degli Studi di Urbino- indirizzo Scuola
Primaria. Di seguito ad un controllo di veridicita delle dichiarazioni fatte dalla
ricorrente da parte dell’Amministrazione, |'Universita citata ha comunicato che
Vimmatricolazione della Sig.ra Ioni era avvenuta solo nel’A.A. 2008/09, al
secondo anno perché le erano stati convalidati alcuni esami sostenuti. .

E chiaro, pertanto, che non ci fossero i requisiti per procedere allinserimento

nelle Gae, con conseguente esclusione dalle stesse della ricorrente.

Infatti ai sensi dell’art. 4, comma 2, del D.M. n. 42 dell’8 aprile 2009 (con il

quale & stato disposto I'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il
biennio 2009 - 2011), avevano diritto a presentare domanda di inserimento, con

riserva, nella 3~ fascia entro 'Ll maggio 2009 esclusivamente coloro che si

erano iscritti pell’anno accademico 2007 /2008:

a) al corso di laurea in Scienze della formazicone primaria;
b) ai corsi quadriennali di Didattica della musica per linseghamento nelle
classi di concorso 31/A e 32/A.



Questa Amministrazione ritiene pienamente legittime le decisioni assunte
in merito, evidenziando quanto segue. |

In merito ai titoli di studio necessari per l'inserimento nelle
graduatorie ad esaurimento (in 3/ fascia e nella fascia aggiuntiva alla
3~) per I'insegnamento nella scuola del’infanzia e nella scuola primaria.

Fino all’'entrata in vigore. del decreto del Ministro dell'Istruzione
deli’Universita e delia Ricerca 10 settembre 2010 n. 249, per diventare docenti
nella scuola italiana era necessario compiere un percorso di formazione cosi
strutturato: ‘

a} il conseguimento del titolo di accesso all'insegnamento

b) il conseguimento dell’abilitazione allinsegnamento

¢) superamento delle prove concorsuali.

1l conseguimento dei soli titoli di accesso all'inseghnamento consentiva e
consente l'inserimento nelle graduatorie di circolo e di istituto di 3~ fascia, che
vengono utilizzate dalle scuole per il conferimento esclusivamente di incarichi di
supplenza a tempo determinato (soprattutto per la sostituzione in caso. di
assenze dei titolari). Le graduatorie hanno durata triennale e sono aperte a
seguito dell’'emanazione di appositi decreti. Net 2011 & avvenuto {‘aggiornamento
delle graduatorie di istituto per il triennio 2011 - 2014 (D.M. n. 62 del 13 luglio
2011); con D.M. n. 353 del 22 maggio 2014 & stata regolamentata la costituzione
delle graduatorie di circolo e di istituto valide per il prossimo triennio 2014 -
2017, ‘

Il conseguimento dell’abilitazione all'insegnamento consentiva invece
I'inserimento nelle graduatorie provinciali ¢ nelie graduatorie prodotte da
concorso pubblico, dalle quali si attinge annualmente per l'assunzione con
contratto a tempo indeterh‘zinato.

Per diventare insegnante nella scuocla dell'infanzia (ex scuola materna) e
nella scuola primaria (ex scuola elementare) € necessario essere in pdssesso di:

1) Laurea in scienze della formazione primaria, conseguita al termine di un
COrso df durata quadriennale, attivato presso le Facolta di Scienze deila
formazione a partire dall'a.a. 1998/1999, a ciclo unico con test di accesso al

primo anno e la scelta, dopo un biennio comune, di uno dei due indirizzi,



rispettivamente per l'insegnamento nella scuola deli'infanzia o nella scuola
primaria; I'esame di laurea sostenuto a conclusione del corso ha valore di esame

di Stato e abilita allinsegnamento nella _scuola dell'infanzia o nella scuola

primaria, a seconda dell'indirizzo scelto, ai sensi dell’art. 6 della legge 169/2008;

2) Dall'anno accademico 2011/2012, Laurea in Scienza dell’'educazione
primaria a ciclo unico, della durata di 5 anni, a humero programmato con prova

di accesso (LM - 85 bis), comprensiva di tirocinio, che consente di consegquire

I’abilitazione e costituisce titolo di accesso ai concorsi; generalmente & attivata
dalla Facolta di Scienze ;IeHa formazione; comprende tirocini obbligatori fin dal
secondo anno (600 ore pari a 24 crediti), laboratori per la lingué inglese e le
nuove tecnologie e maggiore attenzione alla disabilita;

3) Diploma Magistrale o Diploma di Liceo socio-psico-pedagogico
conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002 (D.M. 10 marzo 1997 n. 26).

Per la_scuola dellinfanzia e primaria, il requisito minimo per aspirare

all'insegnamento fino all'a.s. 2001/2002 era pertanto il diploma di scuola
magistrale o di maturita magistrale che - se unito ad una abilitazione
conseguita con il superamento di un concorso_ordinarie per esami e titoli
ovvero di un concorso ai soli fini abilitativi — consentiva l'inserimento nelle
graduatorie provinciali ad ésaurimento (gia permanenti e, ancora prima, doppio
canale), da cui si attingeva e Si attinge per I‘assunzione con contratto a tempo
indeterminato e per il conferimento di incarichi annuali e/o fino al termine delle
attivita didattiche. .

Infatti, il reclutamento degli insegnanti (e quindi anche di quelli di scuola
dell'infanzia e primaria) avviene mediante contratto, che puo essere:

-a tempo indeterminato (la cosiddetta “nomina in ruolo”);

-a tempo determinato (cice gli incarichi annuali o fino al termine delle
attivita didattiche o supplenze brevi e saltuarie in sostituzione di assenti).

Quanto al sistema di reclutamento a tempo indeterminato si predsa che in
base al D.L. 6.11.1989 n. 357 convertito dalla legge 27.12.1989 n. 417 (Norme
in materia di reclutamento del personale della scuola) e, successivamente, in
base al Testo Unico della scuola (D.L.vo n. 297/1994, art. 399 e art. 401),
modificato dalla Legge n. 124/1999, ogni anno, il 50% dei posti a disposizione



viene assegnato mediante concorsi per titoli ed esami, il restante 50% attingendo

alle graduatorie provinciali permanenti {dal 2007, trasformate in graduatorie ad
esaurimento ai sensi della legge 27.12.2006 n. 296, art. 1, comma 605, lett. c),

a cui si accede mediante concorsi per soli titoli (riservati a coloro che sono in

possesso di determinati titoli e senza prove né scritte né orali).

Quanto al primo canale di reclutamento, in pratica, con cadenza che

avrebbe dovuto essere regolare (triennale) dovevano essere indetti concorsi per

titoli ed esami (cosiddetti “ordinari”_a cattedre o posti). Non tutti coloro che

risultavano vincitori del concorso perd venivano immessi in ruolo. Il 50% dei posti
annualmente fissati con decreto interministeriale e disponibili per le nuove
assunzioni a tempo indeterminato era assegnato ai primi nelle graduatorie
concorsuali, gli altri, che erano risultati idonei (e quindi automaticamente
abilitati) ma per i quali non c’era ancora posto, venivano inseriti — a seguito di
apposita istanza - nella graduatoria provinciale permanente (concorsi per soli
titoli) in base al loro punteggio (derivante dalla sola valutazione dei titoli
posseduti) e da i - in presenza di disponibilitd di posti -~ successivamente
“recuperati” per l'assunzione a tempo indeterminato sul restante 50% dei posti.
Coloro che sono inseriti nelle graduatorie dei concorsi per soli titoli hanno anche
diritto di precedenza per ottenere incarichi a tempo determinato a copertura dei
posti rimasti disponibili o in sostituzione di altri colleghi assenti. Per 'inserimento
nelle graduatorie permanenti (ora ad esaurimento), il punteggio viene
determinato anche in base al servizio gia svolto come supplente e ad eventual

]\\

altri titoli e specializzazioni. Questo era definito il “sistema del doppio canale”,

Per la scuola dell'infanzia e la scuola primaria, 'ultimo concorso ordinario
(dopo quelio del 1999) & stato bandito con D.D.G. n. 82 del 24 settembre 2012, il
cui superamento non consente pero di conseguire l'abilitazione per l'inserimento
nelle graduatorie provinciali ormai “chiuse”.

Quanto al secondo canale di _reclutamento, fino ail'a.s. 2000/2001 per

I'ammissione ai concorsi per soli titoli (c.d. doppio canale) era richiesto: a) il
superamento delie prove di un precedente concorso ordinario per titoli ed esami
o di precedenti esami anche ai soli fini abilitativi, in relazione alla medesima

classe di concorso o al medesimo posto; b) un servizio di insegnamento negli



istituti e scuole statali di ogni ordine e grado, per insegnamenti corrispondenti a
posti di ruolo, svolti sulla base del titolo di studio richiesto per 'accesso ai ruoli,
per almeno 360 giorni, anche non continuativi, ne}'triennio precedente (cfr. art. 2
della legge di conversione 27.12.1989 n. 417). Per l'a.s. 2000/2001, per {a prima

integrazione delle graduatorie permanenti, ai sensi dell’art. 2, commi 1 e 2, della
legge 124/99, per linserimento nella 4~ fascia, & stato richiesto s_ofo if

superamento delle prove di un concorso per titoli ed esami_o di esami anche ai

soli fini abilitativi e linserimento alla data del 25.5.1999, in una graduatoria

provincia!e o di istituto per l'assunzione di personale non di ruolo, prescindendo
dal requisito dei 360 giorni di servizio in un triennio (cfr. D.M. 27 marzo 2000 e
D.M. 18 maggio 2000 n. 146); dall'a.s. 2002/2003 e fino all'anno 2009 (in

occasione dell'aggiornamento delle graduatorie divenute ad esaurimento valide

per il biennio 2009/2011), per linserimento nella 3~ fascia delle graduatorie

permanenti / ad esaurimento, e stato richiesto it possesso: a) dellidoneitd o
abilitazione all'insegnamento conseguita a seguito di superamento dei concorsi a
cattedre e posti per titoli ed esami; b) abilitazione all'insegnamento conseguita
presso le Scuole di Specializzazione all'Insegnamento Secondario (S.S.1.S.); c©)
idoneita o abilitazione all'insegnamento conseguita a seguito della partecipazione
alle sessioni riservate indette ai sensi della legge 124/'1999 e della legge
- 306/2000; abilitazione o idoneitd conseguita con i corsi di laurea in
Scienze della formazione primaria (gli ultimi aspiranti che hanno potuto
chiedere I'inserimento con riserva nella III fascia delle graduatorie ad
esaurimento sono stati quelli che si sono iscritti al 1° anno del corso di
laurea nell'a.a. 2007/2008); idoneita o abilitazione all'insegnamento
conseguita a seguito della partecipazione ai corsi speciali abilitanti di cui alf’art. 2
della Iegge'd% giugno 2004 n. 143; idoneita o abilitazione all'insegnamento
riconosciute con provvedimento ministeriale a seguito della procedura di
riconoscimento dei titoli attestanti una formazione professionale, rilasciata da uno
degli Stati dell'lUnione europea, ai sensi di direttive comunitarie (cfr. DD 12
febbraio 2002 e D.M. n. 42 dell’8 aprile 2009).

In conclusione, fino all’entrata in vigore del D.M. n. 249/2010 il titolo

abilitante - indispensabile per ottenere linserimento nelle agraduatorie ad



esaurimento - poteva essere acguisito o a sequito del superamento di un

concorso ordinario_per esami e_titoli (banditi ed espletati fino al 1999 - 2000) ¢

mediante la frequenza di un corso universitario (per la scuola dellinfanzia e la

scuola primaria, il corso di laurea in scienze della formazione primaria) e il

superamento del relativo esame finale.

Quanto alla laurea in scienze della formazione primaria, con D.P.R. 31

luglioc 1996 n. 471 il detto diploma & stato aggiunto all’elenco delle lauree e dei

diplomi di cui alla TABELLA I dell’'ordinamento didattico universitario, annessa al
R.D. 30 settembre 1938 n. 1652 e successive modifiche e integrazioni (dopo la
TABELLA XXII-ter & stata aggiunta la TABELLA XXIII) ed & stato appunto definito
- in attuazione dell’art. 3 deila legge 19 novembre 1990 n. 341 - l'ordinamento
- didattico del corso di laurea:

- preordinato alla formazione culturale e professionale degli insegnanti
della scuola materna (ora, dell'infanzia) ed elementare (ora, scuola primaria), “in
relazione alle norme del relativo stato giuridico” (art. 1 del D.P.R. 471/1996);

- ai sensi dell‘art. 2, il corso di laurea in scienze della formazione primaria €
stato collocato nella facoltd di scienze della formazione e per il suo
funzionamento sono state utilizzate le strutture di tutte le facolta presso cui le
competenze erano disponibili;

- ai sensi dell’art. 4, & stato previsto che gli studi avevano durata di 4 anni
ed erano articolati in due indirizzi, rispettivamente per la formazione degli
insegnanti della scuola materna e per la formazione degli insegnanti della scuola
elementare; che di norma il primo biennio era comune ai due indirizzi; che
l'articolazione dei due indirizzi, i piani di studio con relativi insegnamenti
fondamentali obbligatori, i moduli didattici, la tipologia deile forme didattiche, le
forme di tutorato, le prove di valutazione della preparazione degli studenti, la
propedeuticita degli insegnamenti, il riconoscimento deg!i iﬂseghamenlti seguiti
presso altri corsi di laurea e di diploma, erano determinati dalle strutture
didattiche, con le modalita indicate all’'art. 11 della legge 341/1990;

- al sensi dell’art. 5, al termine degli studi si conseguiva la laurea in scienze
della formazione primaria; l'indirizzo seguito eré menzionato nel diploma di

laurea e i laureati in uno degli indirizzi del corso di laurea in scienze della
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formazione primaria potevano conseguire anche il titolo per l'altro indirizzo con
un ulteriore anno di studji; '

- ai sensi dell’art. 6, l'impegno didattico complessivo era di almeno 2000
ore, delle quali 1600 corrispondenti almeno all’equivalente di 21 annualita e
almeno 400 di tirocinio didattico; l'annualita poteva essere divisa in nﬁoduii
semestrali; la didattica comprendeva attivita teorico-formale, feorico-pratica con
annessi laboratori didattici e di tirocinio; il tirocinio didattico (da cui erano
esonerati gli insegnanti di ruolo della scuola materna ed elementare), da
svolgersi, sotto la guida di un insegnante di scuola materna o elementare ovvero
di un direttore didattico designato, a partire di norma dal terzo anno di corso
nell’ambito di una istituzione scolastica pertinente, comprendeva almeno 400 ore
di insegnamento.

Ai sensi dellart. 5, comma 3, della legge 28 marzo 2003 n. 53 “...
L'esame di laureca sostenuto a conclusigne dei corsi in scienze della

formazione primaria istituiti a norma deli’art. 3, comma 2, della legge 19
novembre 1990 n. 341, comprensivo della valutazione delle attivita di tirocinio

previste dal relativo percorso formativo, ha valore di esame di Stato e abilita
~allinsegnamento, rispettivamente nella scuola materna o dell’infanzia e nella
scuola elementare o primaria. Esso consente altresi {inserimento nelle

graduatorie permanenti previste dall’art. 401 del testo uriico di cui al

decreto legisiative 16 aprile 1994 n. 287, e successive modificazioni. Al

fine di tale inserimento, la tabella di valutazione dei titoli é integrata con la
previsione di un apposito punteggio da attribuire al voto di laurea conseguito ...”.

Ai sensi dell’art. 2, comma 416, della legge 24 dicembre 2007 n. 244 (All.
12) e stato previsto che - nelle more del complessivo processo di riforma
della formazione iniziale e del reclutamento dei docenti, anche al fine di
.assicurare regolarita alle assunzioni di personale docente sulla base del
numero dei posti vacanti e disponibili effettivémente rilevati e di eliminare le
cause che determinano la formazione di precariato - con regolamehto
adottato dal Ministro della pubblica istruzione e dal Ministro dell'Universita e
della ricerca ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,

n. 400, sentiti il Ministro dell'leconomia e delle finanze e il Ministro per le
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riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti per materia, fosse definita la disciplina dei
requisiti e delle modalita della formazione iniziale e dell'attivita procedurale per
il reclutamento del personale docente, attraverso concorsi ordinari, con cadenza
biennale. E' stata comunque salvaguardata la validitd delle graduatorie di cui
all'art. 1, comma 605, lettera c), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ma
contestualmente & stato abrogato I'art. 5 della legge 28 marzo 2003, n. 53;
pertanto | corsi di laurea in scienze della formazione primaria avviati
successivamente alla data di entrata in vigore della legge 244/2007 (1.1.2008)
perdevano valore di accesso alle graduatorie permanenti trasformate in
graduatorie ad esaurimento e I'esame finale ceséava di avere valore abilitante.

A tale circostanza ha posto rimedio lart. 6 del D.L. 1.9.2008 n. 137,

convertito con modificazioni dalla legge 30.10.2008 n. 169, che ha disposto, al

comma_ 1, che “L’esame di laurea sostenuto a conclusione dei corsi in scienze
della formazione primaria istituiti a norma dell’art. 3, comma 2, della legge
19.11.1990 n. 341 e successive modificazioni, comprensivo della valutazione
delle attivita di tirocinio previste dal relativo percorso formativo, ha valore di
esame di Stato e abilita all'insegnamento nella scuola primaria o nella scuola

dellinfanzia, a seconda dellindirizzo prescelto”. Detta norma ha pertanto

restituito_il_valore abilitante al titolo, ma non Qii‘x il diritto di accesso in

deroga al concorso alle graduatorie groviriciaii permanenti divenute, ora,
ad esaurimento e solo i corsi di laurea iniziati entro 'anno accademico

2007/2008 conservano valore di accesso alle raduatorie _ad
esaurimento, mentre tale valore & stato definitivamente abrogato.

dall’art. 2, comma 416, della leage 24.12.2007 n. 244.
Il Regolamento sulla 'discipﬁna dei requisiti e delle modalita della

formazione iniziale degli insegnanti della scuola dell'infanzia, delia scuola primaria
e della scuola secondaria di I e II grado, previsto dall'art. 2, comma 416, delia
legge 24 dicembre 2007 n. 244 & stato adottato con Decreto del Ministro
dellistruzione, dell’'universith e della ricerca 10 settembre 2010 n. 249
(pubblicato in G.U. n. 24 del 31 gennaio 2011 - S.0. N. 23/L).

In particolare, per quanto riguarda il caso di specie, Vart. 3, comma 2, lett.
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a) del D.M. n. 249/2010 ha previsto che per linsegnamento nella scuola
dell'infanzia e nella scuola primaria il percorso formativo sia articolato in un corso
di laurea ma_gistrale quinquennale, a ciclo unico in deroga a quanto previsto
dall’art. 8, comma 2, del deCreto del Ministro dell’istruzione, dell’'universita e della
ricerca 22 ottobre 2004 n. 270, comprensivo di tiroci_nio da avviare a partire dal
secondo anno di corso. Costituiscono parte integrante del percorso formativo ai
fini del raggiungimento degli obiettivi di cui all’art. 2 del D.M. n. 249/2010: a)
Facquisizione delie competenze linguistiche di lingua inglese di livello B2 previste
dal “Quadro comune europeo di riferimento per le lingue” adottato nel 1996 dal
Consiglio d’Europa; la .valutazione o la certificazione di dette competenze
costituisce requisito essenziale per conseguire I'abilitazione all’insegnamento della
ilngué straniera inglese; b) l'acquisizione delle competenzé digitali previste dalla
raccomandazione del Parlamento europeo e del Consiglio 18 dicembre 2006; ¢)
I'acquisizione delle competenze didattiche atte a favorire l'integrazione scolastica
degli alunni con disabilita seéondo quanto disposto dalla legge 5 febbraio 1992 n,

104 e successive modificazioni e integrazioni.
Ai sensi dell‘art. 6 del D.M. 249/2010:

"1. Il corso di laurea magistrale per l'insegnamento nella scuola dell’infanzia e
nella scuola primaria di cui all'articolo 3, comma 2, lettera a) é a numero
programmato con prova di accesso. Il corso e attivato presso le facolta di scienze
della formazione e presso altre facolta autorizzate dal Ministero de/lfistruzione,

dell'universita e della ricerca.

2. Per l'ammissione al corso di laurea magistrale é richiesto, in deroga a quanto
previsto dall'articolo 6, comma 2, del decreto del Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca 22 ottobre 2004, n. 270, il possesso di un diploma
di istruzione- secondaria di secondo grado o di altro titolo dj studio conseguito

all'estero e riconosciuto idoneo. (...)

4. Le attivita di tirocinio indirette e dirette, per complessive 600 ore pari a 24
crediti formativi universitari, hanno inizio nel secondo anno di corso e si svolgono
secondo modalita tali da assicurare un aumento progressivo del numero dej

relativi crediti formativi universitari fino alf'uitimo anno.
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5 1 corso di laurea si conciude con la discussione della tesi e della relazione
finale di tirocinic che costituiscono, unitariamente, esame avente anche valore
abilitante all'insegnamento nella scuola dell'infanzia e nella scuola primaria. A
tale scopo la commissione, nominata dalla competente autorita accademica, €
integrata da due docenti tutor di cui all'articolo 11 e da un rappresentante
designato dall'Ufficio scolastico regionale.”. |

Al sensi dell’art. 13 del D.M. n. 249/2010, attraverso la laurea in scienze
della formazione primaria & possibile accedere al corso aggiuntivo abilitante per
I'insegnamento di sostegno. “... Le caratteristiche dei corsi di formazione per if
conseguimento della specializzazione per le attivitd di sostegno didattico agli
alunni con disabilita, che devono prevedere l'acquisizione di un minimo di 60
crediti formativi, comprendere almeno 300 ore di tirocinio pari a 12 crediti
formativi universitari e articolarsi distintamente per la scuola dell'infanzia,
primaria, secondaria di prime grado e secondo grado, sono definite nel
regolamento di ateneo in conformita ai criteri stabiliti dal Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, sentiti il Consiglio universitario nazionale e le
assocfazioni nazionali competenti per materia. Al corsi, autorizzati dal Ministero
dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca, possono accedere gli insegnanti
abilitati.”. Inoltre "I corsi sono a numero programmato dal Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca tenendo conto delle esigenze del
sistema nazionale di istruzione e presuppongono il supera‘mento di una prova di
accesso predisposta dalle universita. A conclusione del corso il candidato che
supera con esito favorevole {'esame finale consegue il diploma di specializzazione
per l'attivits  di sostegno didattico agli alunni con disabilitd.” e "La
specializzazione di cui al comma 4 consente [liscrizione negli elenchi per il
sostegno ai fini delle assunzioni a tempo indeterminato ed a tempo determinato
sui relativi posti disponibili.”. .

Ai sensi del comma 19 dellart. 15 del D.M. n. 249/2010; “Coloro i quali
alla data di entrata in vigore del presente decreto sono iscritti al corso di laurea
in scienze della formazione primaria conclfudono il corso di studi e conseguono
I’abilitazione allinsegnamento nella scuola dell'infanzia e nella scuola primaria

secondo la normativa vigente all’atto dellimmatricolazione.”.
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Quanto alla formazione e all’aggiornamento delie graduatorie per
le assunzioni a tempo indeterminato e per il conferimento di supplenze
{gia graduatorie “permanenti”, ora “ad esaurimentc”) e alla legittimita
dell’esclusione della ricorrente daila 3~ fascia delie graduatorie

provinciali ad esaurimento.
a) La legge 3 maggio 1999 n. 124 ha previsto:

- all’art. 1, comma 1, che “ ‘accesso ai ruoli del personale docente della
scuola materna, elementare e secondaria ... ha luogo, per il 50 % dei posti a tal
fine annualmente assegnabili, mediante concorsi per titoli ed esami e, per il
restante 50 %, attingendo alle graduatorie permanenti di cui all’art. 401 ..." del
D.L.vo 16 aprile 1994 n. 297; i requisiti richiesti ai fini dell'inclusione nelle

graduatorie permanenti nella prima integrazione sono stati indicati all’art. 2;

- all‘art, 1, comma 6, che le graduatorie relative ai concorsi per soli titoli
del personale docente di ogni ordine e grado “..." sono periodicamente integrate
con [inserimento dei docenti che hanno superato le prove dell’ultimo concorso
regionale per titoli ed esami, per la medesima classe di concorso e il medesimo
posto, e dei docenti che hanno chiesto il trasferimento dalla corrispondente
graduatoria permanente di altra provincia. Contemporaneamente all’inserimento
dei nuovi aspiranti é effettuato l'aggiornamento delle posizioni di graduatoria di
coloro che sono gia compresi nella graduatoria permanente ...”. Le dette

operazioni di integrazione e aggiornamento ... sono effettuate secondo modalita

da definire con regolamento da adottare con decreto del Ministro della pubblica

istruzione ...".

Ai sensi del richiamato art. 1, comma 6, e dell’art. 4, comma 6, deEIa citata
legge n. 124/1999, le graduatorie permanenti sono utilizzate per le assunzioni e
in ruolo e per il conferimento delle supplenze annuali e- delle supplenze

temporanee sino al termine delle attivita didattiche.

Con decreto del 27 marzo 2000, il M.1.U.R. ha regolamentato le modalita di
integrazione e di aggiornamento delle graduatorie permanenti previste dagli artt.

1,2, 6 e 11, comma 9, della legge 3 maggio 1999 n. 124, disponendo:
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- la trasformazione delle graduatorie provinciali dei concorsi per soli titoli in

graduatorie permanenti e la loro prima integrazione (cfr. artt. 1, 2, 3 e 4);

- che “Le integrazioni delle graduatorie permanenti successive alla prima

sono effettuate periodicamente con linserimento del personale che ha superato

le prove dell’'ultimo concorso per titoli ed esami per la medesima classe di

concorso o il medesimo posto ...”;

- che “I termini e le modalita per la presentazione delle domande di

inclusione nelle graduatorie permanenti, di aggiornamento del punteggio per i

nuovi titoli acquisiti e di trasferimento ad altra provincia sono definiti con Decreto

del Ministro delfa pubblica istruzione ...”.

In particolare, l'integrazione / aggiornamento delle graduatorie permanenti
¢ stata disposta, con cadenza biennale o annuale, mediante l'adozione di decreti
ministeriali o direttoriali (cfr. D.M. 18 maggio 2000 n. 146, pubblicato in G.U. -
4~ Serie speciale - n. 40 del 23.5.2000; D.D.G. 12 febbraio 2002, pubblicato in
G.U. - 4~ Serie speciale - n. 14 del 19.2.2002; D.D.G. 17 aprile 2003; D.D.G. 21
aprile 2004) con i quali sono stati fissati | termini e le modalita per la
presentazione delle domande per il trasferimento, l'aggiornamento del punteggio

efo inclusione nelie graduatorie medesime.

b) La legge di conversione 4 giugno 2004 n. 143 (pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale del 5 giugno 2004 n. 130), all’art. 1, comma 1-bis), ha previsto che
“Dall'anno scolastico 2005/2006, la permanenza dei docenti nelle graduatorie
permanenti di cui allart. 401 del testo unico avviene su domanda
dell’interessato, da presentarsi entro il termine fissato per l'aggiornamento della
graduatoria con apposito decreto del Ministero dell’istruzione, dell'universita e
della ricerca. La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione
dalla gf;aduatoria per gli anni scolastici successivi. A domanda dell'interessato, da
presentarsi entro il medesimo termine, & consentito il reinserimento nella
graduatoria, con il recupero del punteggio maturato all’atto della cancellazione.”.

Ai sensi del successivo art. 3-ter, inoltre, & stata consentita |inclusione con

riserva nelle graduatorie permanenti agli iscritti, alle scadenze previste per

'aggiornamento delle medesime, all’ultimo anno dei corsi 5.5.1.S. e ai laureandi

16



nella sessione estiva dei corsi_di laurea in_scienze della formazione primaria di
specializzazione a decorrere dall’anno scolastico 2005/2006.

In attuazione dellart. 1, comma 1-bis) della ltegge 143/2004, con D.D.G.

31 marzo 2005, sono stati fissati i termini e le modalita per richiedere la
permanenza nelle graduatorie permanenti e “trascritte” le disposizioni
concernenti la penalizzazione prevista per gli aspiranti che omettevano di
presentare domanda nonché la possibilitd di un loro successivo reinserimento
("La _mancaté presentazione della domanda comporta la cance/laziohe dalla
graduatoria per gli anni scolastici successivi. A donianda dell'interessato, da
presentarsi entro il termine fissato per il successivo aggiornamento della
graduatoria permanente, e consentito il reinserimento in graduatoria, con il
recupero del punteggio maturato all'atto delfla cancellazione”).

c) Il comma 605, lett. ¢) dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2006 n. 296 -
oltre a prevedere che “... Con effetto ‘dalla data di entrata in vigore delfla
presente legge le graduatorie permanenti di cui all’art. 1 del decreto-/egge' 7
aprile 2004 n. 97, convertito con modificazioni dalla legge 4 giugno 2004 n. 143,

sono trasformate in graduatorie ad esaurimento ...” - ha stabilito che fossero “...
fatti_salvi_gli_inserimenti nelle stesse graduatorie da effettuare per il _biennio

2007-2008 per | docenti gia in possesso _di abilitazione, ¢ con riserva del

conseguimento del titolo di abilitazione, per i docenti che freguentano, alla
data di entrata in vigore della presente Iegg,g, i corsi abilitanti speciali

indetti ai sens)' del predetto decreto legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole
~ di specializzazione allinsegnamento secondario (SSIS), i corsi biennali
accademici di secondo fivello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di

didattica della musica presso i Conservatori di musica e il corso di Laurea in

Scienza della formazione primaria ...".

Tali disposizioni sono state recepite nell‘art. 8 del D.D.G. 16 marzo 2007
che, per quanto riguarda il caso di specie, al comma 1, lett. b), ha previsto a

favore degli iscritti nell’a.s. 2006/2007 alla Facolta di scienze della formazione

primaria la possibilita di iscriversi con riserva - ai sensi del’art. 1 comma 605
deila legge 296/96 - nelle graduatorie ad esaurimento di 3 fascia, compilando i

Modello 2 appositamente predisposto.
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d) La legge 30 ottobre 2008 n. 169 di Conversiohe del decreto-legge 10
settembre 2008 n. 137, all’art. 5 bis, ha confermato le disposizioni contenute
all’art. 1, comma 605, lett. c) deiia legge 296/2006, prevedendo, sempre per
quanto riguarda il caso di specie, al comma 3, che potessero chiedere liscrizione
con riserva nelle graduatorie ad esaurimento da aggiornare per il biennio 2009 -
20‘11 anche “(..) coloro che si sonc iscritti nell’anno accademico

2007/2008 al corso di laurea in scienza della formazione primaria ... /a
riserva e sciolta allatto del conseguimento dell’abilitazione relativa al corso di

laurea ... e la collocazione in graduatoria € disposta suh"a base dei punteggi -
attribuiti ai titoli posseduti.”. '
Quindi:

- Per il _biennio 2007 - 2009, & stato consentito per [ultima volta

inserimento ex novo a pieno titolo, a domanda da presentare entro il termine
pérentorio_ del 19 aprile 2007, a tutti gli aspiranti gia in possesso di un titolo
abilitante, indipendentemente dalla data e/o dalla modalita del suo
conseguimento (concorsi ordinari e riservati, corsi speciali abilitanti, corsi
universitari abilitanti ecc.); e stata inoltre consentita l'iscrizione con riserva ai
docenti che alla data di entrata in vigore della legge 296/2006, stavano
frequentando corsi abilitanti (che vengono elencati in dettaglio: i corsi speciali
abilitanti di cui all’art. 2 della legge di conversione n. 143/2004, i corsi presso le
scuole SSIS, 1 corsi biennali accademici di II livello ad indirizzo didattico
COBASLID, i corsi di didattica della musica presso i Conservatori di musica e il
corso di laurea in Scienza della formazione primaria); la_ricorrente alla data di

enirata in vigore della legge 296/2006 non stava freguéntando il corso

di laurea in scienze della formazione primaria.

- Per il biennio 2009 - 2011, pur essendo state trasformate le graduatorie
permanenti in graduatorie ad esaurimentb dall’a.s. 2007/2008 ai sensi dell’art. 1,
comma 605, lett. ¢) della legge 296/2006, con D.M. n. 42 dell'8 aprile 2009 (cfr.
art, 4 ), e stato previsto l'inserimento nella 3~ fascia delle graduatorie ad
esaurimento: _

* a pieno titolo: - dei docenti frequentanti i corsi del IX ciclo presso' le SSIS
o i corsi biennali abilitanti COBASLID attivati nel’a.a. 2007/2008 {(art. 5 bis
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comma 1 della legge 169/2008);, - dei docenti ﬁ'equentanti il primo corso
biennale di II livello presso i Conservatori di musica e gli Istituti musicali
pareggiétf per il conseguimento dell’abilitazione a!l’insegnamento nelle classi di
concorso 31/A e 32/A (art. 5 bis, comma 2, della legge 169/2008); - dei docenti
in possesso di idoneita o abilitazione all'insegnamento rilasciata da uno degli Stati
- dell’'Unione Europea che avessero ottenuto il riconoscimento ministeriale
dall’1.7.2007 al 30.6.2009;
| * con r?serva, ai sensi dell’art. 5 bis della legge 169/2008, di coloro che si

erano iscritti nell‘a.a. 2007/2008 al corso di laurea in Scienze della formazione

primaria, ovvero ai corsi quadriennali di Didattica della musica per I'insegnamento

nelle classi di concorso 31i/A e 32/A (e, quindi, per percorsi formativo-

professionali _di quattro anni). La ricorrente - si ribadisce - nell’a.s.
2007/2008 non stava frequentando il corso di laurea in scienze delia

formazione primaria in guanto la stessa si & iscritta al predetto corso di

laurea nell’a.a. 2008/09.
- Per il triennio 2011 — 2014, con D.M. n. 44 del 12 maggio 2011 e stata

prevista solo la possibilita di chiedere: a) la permanenza e/o l'aggiornamento del
punteggio di inserimento in graduatoria (ovviamente, per coloro che erano gia
inseriti a pienc titolo); b) la conferma dell'iscrizione con riserva o lo scioglimento

della stessa; c) il trasferimento da una ad altra provincia. Non_€_stata piu

prevista la possibilita _di chiedere linserimento ex novo, a pieno titolo o con

riserva, nelle graduatorie provinciali divenute ad esaurimento ai sensi dell’art. 1,
comma 605, lett. ¢) della legge 296/2006.
e) Il comma 2-ter dell’art. 14 del D.L. 29.12.2011 n. 216 convertito con

modificazioni dalla legge 24.2.2012 n. 14, ha successivamente disposto: “Fermo
restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all’art. 1, commi 605, lettera
c), € 607, della legge 27 dicembre 2006 n, 296, e successive modificazioni,

restano _chiuse, limitatamente ai docenti che hanno consequito ['abilitazione

dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di II livello ad indirizzo didattico
(COBASLID), il secondo e il terzo corso biennale di II livello finalizzato alla
formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorsc 31/A e

32/A e di strumento musicale nella scuola media della classe di concorso 77/A,
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nonché | _corsi_ di laurea in scienze della formazione primaria negli _anni

accademici 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011, ¢ istituita una fascia
adggiuntiva alle predette graduatorie ...".

I termini e le modalita per {'inserimento nelle predette graduatorie
aggiuntive a decorrere dall’a.s. 2012/2013 sono stati fissati con decreto

de! Ministro dell’istruzione, dell_’université e della ricerca n. 53 del 14

giugno 2012 (all. 16). La ricorrente NON ha avuto diritto a chiedere
I'inserimento nella detta fascia aggiuntiva perché -~ alla data fissata
all’art. 2 del D.M. n. 53/2012 (il 30 giugno 2012) - non era in possesso
della laurea in scienze della formazione primaria, conseguita in data
17.06.2014 con la frequenza di un corso in anni accademici successivi al
2007/2008. |

f) Per il triennio 2014/17, con D.M. n. 235 del 01/04/2014 ¢ stata
prevista solo la posSibiIité di chiedere: a) la permanenza e/o l'aggiornamento del
‘punteggio di inserimento in graduatoria {(ovviamente, per colore che erano gia
inseriti a pieno tito!b); b) la conferma dell'iscrizione con riserva o lo scioglimento
della stessa; c¢) il trasferimento da una ad altra provincia. Non & stata piu

prevista la possibilita di chiedere 'inserimento ex novo, a pieno titolo o

con_riserva, nelle graduatorie provingciali div_enute ad esaurimento ai
sensi dell’art. 1, comma 605, lett, c) della legge 296/2006.

In cohciusione, la legge finanziaria 296/2006, che ha trasformato le
graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento, ha legittimamente fatti
salvi gli inserimenti deil docenti abilitati non ancora inclusi nelle graduatorie
medesime alla data di entrata in vigore della legge finanziaria o che stessero
completando il percorso formativo abilitante iniziato presso le universita

autorizzate prima o al momento dell’'entrata in vigore della detta legge.

La successiva “riapertura” delle graduatorie e l‘ulteriore inserimento, a
pieno titolo o con riserva, nella 3~ fascia delle graduatorie ad esaurimento,
statuita con le disposizioni contenute nelart. 5-bis della legge 169/2008 e

nelf’art. 1, comma 8 e art. 4, commi 1 e 2 del D.M. n. 42/2009 di ccloro che si

erano iscritti o immatricoiati nell’anno accademico 2007/2008, hanno
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garantito le scelte e le aspettative di una categoria che si era venuta a
trovare in una situazione non definita dalle norme in vigore al momento

delia_transizione tra le vecchie ¢ l¢ nuove procedure di formazione e
reclutamento.

Per quanto riguarda il caso di specie, con linserimento dell’art. 5 bis

(Disposizioni in materia di graduatorie ad esaurimento) in sede di conversione in
legge (n. 169/2008) del decreto-legge 1°¢ settembre 2008 n. 137, si & preso atto

della mancata sincronia tra_la trasformazione delle graduatorie provinciali in

graduatorie “ad esaurimento” (che avrebbero dovuto “chiudersi” dopo le

domande presentate nel mese di aprile 2007) e la freguenza ai corsi universitari
abilitanti, quadriennali, programmati e iniziati dalla_Facolta di Scienze della
formazione e svolti negli anni accademici 2007/2008, 2008/2009, 200972010 e
2010/2011 {con presentazione delle domande di iscrizione nel mese di settembre -
2007 e inizio da novembre 2007).

Pertanto, le ultime occasioni di inserimento nella 3/ fascia delle

graduatorie d esaurimento provinciali sono state offerte:
- nel biennio 2007- 2009, agli iscritti nell’a.a. 2006/2007 ai corsi abilitanti
allinsegnamento secondario ed artistico (SSIS, COBASLID e Didattica della

musica), alla Facolta di Scienze della formazione primaria e ai docenti
ammessi ai corsi speciali abilitanti di cui all‘art. 2 della legge 143/2004;

- nel biennig 2009 ~ 2011, a coloro che si erano iscritti a percorsi formativi-

professionali abilitanti attivati nell'anno accademico 2007/2008.

La legge 169/2008, in guanto norma di sanatoria, non & suscettibile di

estensione analogica in favore di allre cateagorie di_soggetii In_essa non

espressamente contemplate.

Pertanfo, non possono essere inseriti neppure con riserva nella 3~ fascia
delle graduatorie provinciali ad esaurimento coloro che hanno scelto di dedicarsi
all'insegnamento e si sono iscritti negli anni accademici successivi al 2007/2008
perché sarebbero tutelate le scelte di chi - come la ricorrente —- era pienamente a

conoscenza del fatto che dall'immatricolazione e frequenza del corso universitario
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scelto in data successiva alemanazione della legge 296/2006 e della legge
169/2008 non sarebbe derivato il diritto a partecipare ad una procedura
finalizzata alla stabilizzazione dei precari del comparto scuola.

Il_criterio_discriminante e infatti rappresentato_dail’anno di effettiva

iscrizione ai corsi_accademico-universitari vanto 'ultima occasione di

inserimento & stata offerta solo a coloro che si erano iscritti al primo anno di
corso nell’anno accademice 2007 /2008).

Si osserva pero come liscrizione ad un corso di laurea sia la chiara

manifestaiione della volonta dello studente di dedicarsi ad una attivita lavorativa,
ad una professione dvvero di iniziare un percorso di studio e di ricerca. Ed &
_incontrovertibile che chi nelllanno accademico 2007/2008, liberamente e
coscientemente, non si era ancora iscritto e non stava frequentando il corso di
laurea in Scienze della formazione noh aveva ancora deciso di dedicarsi

all'insegnamento nella scuola primaria o dell'infanzia. I discrimine non & gquindi

tra chi ha potuto e chi non ha potuto vantare crediti formativi; quanto piuttosto

tra chi - a ridosso della trasformazione delle graduatorie provinciali in graduatc)rie

ad esaurimento — aveva scelto di dedicarsi_all'insegnamento in determinati settori
della scuola pubblica italiana e chi invece stava seguendo altri percorsi formativi

universitari. -

Nell'a.a. 2008/09, quando la sig.ra Ioni ha presentato domanda di
iscrizione al corso di laurea in Scienze della formazione primaria, le graduatorie
erano state trasformate in graduatorie ad esaurimento; il loro aggiornamento per
il biennio 2007 — 2009 era stato regolamentato dalle disposizioni di cui all’art. 1,
comma 605, lett, ¢) della legge 296/2006, fecepite nel D.D.G. 16 marzo 2007,
che, ali’art. 8, comma 1, lett. b), aveva previsto la possibilitd di iscriversi con
riserva nella 3~ fascia solo a favore degli iscritti nell’a.s. 2006/2007 alla Facoltd

di scienze della formazione primaria. La_ricorrente era quindi in ritardo di
due anni accademici.

Con l'entrata in vigore il D.L. 137/2008 e la “riapertura” delle graduatorie

ad esaurimento a favore degli iscritti al 1° anno del corso di laurea in Scienze

della formazione primaria nell'anno accademico 2007/2008, La ricorrente era

pienamente a conoscenza che la sua immatricolazione avveniva con un anno
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accademico di ritardo rispetto a guello oggetto della_norma_derogatoria (l'a.a.
2007/2008, appunto).

Come gia evidenziato, la legge 169/2008 & una norma derogatoria,
pertanto, di stretta interpretazione ed insuscettibile di éstensione analogica. La

ratio dell’esclusione di nuovi inserimenti contestata da parte ricorrente

va ravvisata nell’esigenza di mantenere il carattere ad esaurimento delle

graduatorie - strumentale al definitivo assorbimento del precariato - con
Vinclusione solamente di coloro che avessero una gualificata aspetiativa

di__esservi inseriti perché avevano intrapreso il propric percorso
formativo anteriormente all’entrata in vigore della norma. Tutti coloro cui,

per il biennio 2009 - 2011, é stata con‘sentita I'iscrizione a pieno titolo o con
riserva ai sensi delle disposizioni di cui all’art. 5 bis della legge di conversione 30
ottobre 2008 n. 169 erano docenti abilitati non ancora inclusi nelle

graduatorie medesime alla data di entrata in_vigore della legge
finanziaria (legge n. 296/2006) o che stessero completando il percorso

formativo abilitante autorizzato e iniziato prima o al momento

deil’entrata in vigore della detta legge, ovvero che si fossero

immatricolati neli’annoe accademico 2007/2008. Per l'insegnamento nella

scuola primaria, quindi, 'ultima_occasione di inserimento & stata offerta solo a

coloro che si erano iscritti_al primo _anno del corso di laurea in scienza della

formazione nell’anno accademico 2007 /2008.

L'inserimento “con_riserva” nelle_graduatorie ad esaurimento previsto per i
bienni 2007 - 2009 e 2009 - 2011 & stato determinato, si ribadisce, dalia
necessita di superare la “discordanza temporale” che si era venuta a creare tra la

trasformazione delle graduatorie provinciali_in graduatorie ad _esaurimento
(dalllanno 2007/2008) e la conclusione di percorsi formativi abilitanti gia

programmati e/o iniziati ma non conclusi.

Proprio la normativa di fonte primaria menzionata porta ed escludere in radice la
fondatezza delle argomentazioni di parte ricorrente risultando cosi superfiuo porsi
il problema della legittimita dei decreti ministeriali disciplinanti {"aggiornamento

delle graduatorie per cui & causa.
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Né infine , il diritto di parte ricorrente all'inserimento a pieno. titolo nelle
graduatorie ad -esaurimento per la scuola richiesta richiesta pud essere
riconosciuto sulla base della sentenza del consiglio di stato 1973/2015. Con la

nE

predetta sentenza :l Consiglio di Stato ha dichiarato illegittimi ed ha annullato ™
criteri fissati dal DM n., 235/2014, nella parte in cui hanno precluso ai docenti
muniti del diploma magistrale conseguito entro |'anno 2001/2002, l'inserimento
nelle graduatorie provinciali permanenti ad esaurimento”.

Alla pronuncia di annullamento del DM 235/2014 non pud essere riconosciuta
éfﬁcacia erga omnes per il fatto che essa ha ad oggetto un decreto ministeriale
di aggiornamento delle graduatorie, che rientra tra le determinazioni assunte
dalamministrazione con le capacita e i poteri del datore di lavoro privato,
laddove l'annullamento, per avere efficacia erga omnes, deve avere ad oggetto
atti di natura regolamentare ovvero di natura normativa.

Peraltro, corre l'obbligo di precisare e ribadire che i Consiglio di Stato, attraverso
il succitato parere, si & espresso in merito alle graduatorie dei docenti precari in
possesso del diploma di scuola o di istituto magistrale conseguito entro l'anno
scolastico 2001/2002, riconoscendo agli stessi che |l dip[o‘ma di istituto magistrale
¢ titolo abilitante. Infatti, i giudici amministrativi, a éeguito di un ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica, con il parere de gquo, hanno
evidenziai:o come questo titolo sia da considerarsi «abilitante ex lege», e, quindi,
secondo il Consiglio di Stato, ai docenti che lo posseggono deve essere

riconosciuto il diritto a essere inseriti nella seconda fascia delle graduatorie di

insegnamento di istituto, quella cioé riservata ai docenti abilitati, ma non inseriti

nella prima fascia (graduatorie d’istituto), che é invece quella delle graduatorie a
esaurimento, che non vengono pertanto toccate.

Lintervento del Consiglio di Stato ha dunque permesso linserimento nella sola
seconda fascia delle graduatorie_ d’istituto dei docenti in possesso del diploma di
istituto magistrale. |

Ora, visto che la legge non prevede nuovi inserimenti, se non in casi

specificatamente indicati e normativamente previsti, non v'é dubbio che la
stessa Amministrazione scolastica, nel disciplinare in via regolamentare la

materia che ¢i occupa, non possa in alcun modo sovvertire la gerarchia delle
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fonti, prevedendo motu proprio inserimenti di personale in possesso dei titoli
abilitanti sopra richiamati, |

Di talché, deve desumersi, che con lentrata in vigore defla legge n. 296 del
2006, non sia consentito effettuare nuovi inserimenti di altro personale

se non in ipotesi specificamente determinate.

A cid si aggiunga che l'art. 1, c. 96, lett. b) della L. 107/2015, infatti, dispone che
sono destinatari del 'piano straordinario di assunzioni : “1 soggetti iscritti a pieno
titolo, alla data di entrata in vigore della presente legge, nelle graduatorie ad
esaurimento del personale docente di cui all’art.1, c.605, lett. ¢), della
[.296/2006, e successive modificazioni, esclusivamente con il punteggio e con i
titoli di preferenza e precedenza posseduti alla data dell’ultimo aggiornamento

delle graduatorie ad esaurimento, avvenuto per il triennio 2014/2017".

Per maggior chiarezza , con “soggetti isc;‘itti a pieno titolo alla data di entrata in
vigore della presente legge”, si intendono quei soggetti che al 16 luglio 2015
(data appunto di entrata in vigore della legge 107/2015) risultino iscritti nelle
graduatorie ad esaurimento. Ovviamente la ricorrente non rientra tra questi, in
quanto non inserita a pieno titolo nelle graduatorié permanenti entro la data su

riportata.

lL.a citata legge prevede, inoltre, all'art. 1 comma 105 che: "A partire dal 01
settembre 2015 le graduatorie di cui al comma 96, lettera b) (cfr. art. 1, comma
605, lett. c, della legge 27 dicembre 2006. n. 296, ndr), se esaurite, perdono
efficacia ai fini dell'assunzione con contratti di qualsiasi tipo e durata”, mentre al
successivo comma 106 dispbne: "La prima fascia delle graduatorie di istituto e
circolo per il personale docente ed educativo previste dall'art. 5 del regolamento
di cui al decreto Ministro dell'Istruzione 13 giugno 2007, n. 131. continua ad
esplicare la sua efficacia fino all'anno scolastico 2016/2017 compreso, per i soli
soggetti gia iscritti alla data di entrata in vigore della presente legge, non assunti

a seqguito del piano straordinario di assunzioni di cui al comma 95".

Ne deriva che l'utilita sostanziale, e processuale invero (inserimento ai fini
dell'assunzione per la scuola primaria e dell'infanzia), perseguita dalla

controparte, rimane nondimeno preservata, nelle more della definizione del
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giudizio di merito, in guanto non osta ad una futura assunzione per gli anni

immediatamente a venire.

Alla luce delle considerazioni e dei motivi su esposti voglia I'lll.mo Sig. Giudice

adito, contrariis reiectis, accogliere le seguenti
Conclusioni
In via definitiva e nel merito

- Respingere la domanda del ricorrente , siccome infondata in fatto e diritto,

. per le ragioni esposte in atto.

- Respingere ogni richiesta di risarcimento " dei danni anche in forma
specifica avanzata da parte ricorrente in quanto del tutto inesistenti e
comunque, affatto provati e dimostrati.

- Condannare parte ricorrente alle spese di lite

Con riserva di ulteriormente dedurre, articolare, formulare istanze, produrre.

Si produce la documentazione citata in memoria unitamente a stralcio della

normativa,
Il funzionario delegato
(Dr.ssa Emanye mano)

EuQ e U«..a%

Milano, 27/10/2015
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